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CAS PRÀCTIC 1.  

L’Ajuntament de Premià de Dalt, municipi de més de 10.000 habitants, el primer 
Tinent d’Alcalde es troba desenvolupant les funcions d’Alcalde accidental, per un 
període previst de gairebé 6 mesos, a conseqüència de la cobertura de l’Alcalde que 
es troba absent per malaltia. 

Davant aquesta situació, l’Alcalde accidental constata la necessitat d’efectuar 
diversos canvis de tipus organitzatiu per millorar el funcionament de l’administració 
municipal, que considera no poden esperar al retorn de l’Alcalde.  

1)  Vol realitzar un canvi en les delegacions que ostenten els regidors de l’equip de 
govern, de tal manera que el cartipàs municipal quedaria de la següent manera: 

- El primer tinent d’Alcalde assumiria les àrees d’Urbanisme, Hisenda i Recursos 
Humans, que inclou la facultat de dictar actes administratius que afectin a 
tercers. 

- El segon tinent d’Alcalde deixaria l’àrea d’Urbanisme i assumiria Cultura i 
Joventut, incloent la facultat de dictar actes administratius que afectin a tercers. 

- El tercer Tinent d’Alcalde deixaria les àrees d’Hisenda i Recursos Humans, i 
assumiria l’Àrea d’Esports i Medi Ambient, que inclou la facultat de dictar actes 
administratius que afectin a tercers. 

2) Vol suprimir les comissions informatives d’urbanisme i d’hisenda.  La seva 
intenció és que els assumptes que es tractaven en aquestes dues comissions 
passin a debatre’s a través de la Comissió Informativa General. 
 

3) Vol proposar el canvi d’horari en la celebració de les sessions plenàries. 
 

4) El Tercer Tinent d’Alcalde, recentment, ha aprovat unes oposicions en un altre 
Ajuntament i prendrà possessió com a funcionari de carrera el proper dia 1 de 
setembre de 2026.  El Tercer Tinent d’Alcalde té règim de dedicació parcial al 
33%. 

 



5) Un regidor d’un grup municipal que no forma part de l’equip de govern ha 
presentat un escrit conforme abandona el seu grup municipal, però no vol 
abandonar el càrrec de regidor. 

Vista la situació exposada, respon a les següents preguntes: 

1.- És ajustada a dret la decisió relativa als canvis organitzatius en el règim de 
les delegacions que ostenten els regidors que proposa i que vol adoptar el 
Primer Tinent d’Alcalde. En cas afirmatiu, quin seria el procediment 
administratiu per a l’adopció d’aquests acords? 

L’ALCALDE ACCIDENTAL NO POT MODIFICAR EL RÈGIM DE DELEGACIONS  

ROM ARTICLE 43 

En substitució de l’alcalde, el tinent d’alcalde no pot revocar les delegacions que hagués 

atorgat l’alcalde ni atorgar-ne de noves. 

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento 

de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales. 

Artículo 48 

En los supuestos de sustitución del Alcalde, por razones de ausencia o enfermedad, el 
Teniente de Alcalde que asuma sus funciones no podrá revocar las delegaciones que 
hubiera otorgado el primero en virtud de lo dispuesto en el art. 43. 
 
En los supuestos de sustitución del alcalde por ausencia o enfermedad, el teniente de 
alcalde que asume las funciones no puede revocar las delegaciones conferidas por el 
alcalde previamente otorgadas por el alcalde sustituido.  
 
Esto implica que, mientras actúa como alcalde accidental, no puede “reordenar” las 
concejalías delegadas mediante revocación o modificación de los decretos de 
delegación vigentes (p. ej., quitar un área a un concejal y dársela a otro, o alterar el 
alcance de las delegaciones), porque esa operación comporta revocación/modificación 
de delegaciones. 

 

2.- És ajustada a dret la decisió de suprimir dues comissions informatives en 
els termes que proposa el Primer Tinent d’Alcalde? En cas afirmatiu, quin seria 
el procediment administratiu per a l’adopció d’aquests acords? 

POT POSAR EL PUNT EN UN ORDRE DEL DIA DEL PLE, ATÈS QUE LA COMPETÈNCIA PER 

LA CREACIÓ I SUPRESSIÓ DE COMISSIONS ÉS PLENÀRIA. REQUEREIX MAJORIA SIMPLE. 

ARTICLE 11 ROM 
3. Altres òrgans… El Ple pot acordar la creació d’altres comissions informatives…. 
ARTICLE 55 ROM 
El nombre, denominació, composició i qualsevol altre variació posterior seran 
determinades per acord de Ple, a proposta de l’alcalde. 
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Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales. 
Artículo 124 

1. Las Comisiones Informativas pueden ser permanentes y especiales. 
2. Son Comisiones Informativas permanentes las que se constituyen con carácter 
general, distribuyendo entre ellas las materias que han de someterse al Pleno. Su 
número y denominación iniciales, así como cualquier variación de las mismas durante 
el mandato corporativo, se decidirá mediante acuerdo adoptado por el Pleno a 
propuesta del Alcalde o Presidente, procurando, en lo posible, su correspondencia con 
el número y denominación de las grandes áreas en que se estructuren los servicios 
corporativos. 
3. Son Comisiones Informativas especiales las que el Pleno acuerde constituir para un 
asunto concreto, en consideración a sus características especiales de cualquier tipo. 
Estas Comisiones se extinguen automáticamente una vez que hayan dictaminado o 
informado sobre el asunto que constituye su objeto, salvo que el acuerdo plenario que 
las creó dispusiera otra cosa. 
 

REGLA GENERAL MAJORIA SIMPLE: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 

del Régimen Local. 

Artículo 47 

1. Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan, como regla general, por 
mayoría simple de los miembros presentes. Existe mayoría simple cuando los votos 
afirmativos son más que los negativos. 
2. Se requiere el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de 
las corporaciones para la adopción de acuerdos en las siguientes materias(...) 
 

3.- En relació a la modificació dels horaris de celebració de les sessions 
plenàries, indica si és possible fer-ho, i en cas afirmatiu, indica quin seria el 
procediment d’adopció d’aquest acord. 

POT POSAR EL PUNT EN UN ORDRE DEL DIA DEL PLE, ATÈS QUE LA COMPETÈNCIA SOBRE 

EL RÈGIM DE SESSIONS (DIES I HORARIS) ÉS PLENÀRIA. REQUEREIX MAJORIA SIMPLE. 



ROM: ARTICLE 15 

Les dates i horari de celebració de les sessions plenàries ordinàries podran ser variats 

durant el mandat corporatiu, mitjançant nou acord Plenari. 

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto 
refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local. 
Artículo 47 

1. Las Corporaciones locales podrán establecer ellas mismas su régimen de sesiones. Los 
días de las reuniones ordinarias serán fijados previamente por acuerdo de la 
Corporación. 
 

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales 

Artículo 78. 

1. Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha 
periodicidad será fijada por acuerdo del propio Pleno adoptado en sesión extraordinaria, 
que habrá de convocar el Alcalde o Presidente dentro de los treinta días siguientes al de 
la sesión constitutiva de la Corporación y no podrá exceder del límite trimestral a que se 
refiere el artículo 46.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril. 
 

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. 
Artículo 46 

1. Los órganos colegiados de las Entidades locales funcionan en régimen de sesiones 
ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, además, 
urgentes. 
 

4.- Respecte a la situació del Tercer Tinent d’Alcalde, és compatible el seu 
règim de dedicació parcial amb el fet de ser funcionari de carrera d’una altra 
administració? Pot rebre retribucions per les dues activitats? 

Sí que és legal que un càrrec electe municipal amb dedicació parcial compatibilitzi 

aquesta condició amb la situació de servei actiu com a funcionari de carrera en una altra 

administració, sempre que la compatibilitat es configuri de manera que no interfereixi 

amb la jornada del lloc de treball principal. Això implica que la dedicació al càrrec electiu 

s'ha de desenvolupar fora de l'horari funcionarial i que el «temps indispensable» quedi 

limitat a l'assistència als òrgans col·legiats, sense estendre's a tasques o delegacions que 

comportin absències incompatibles amb el compliment de la jornada laboral. 

La regla general és que, quan una persona és funcionària en servei actiu i, alhora, 

membre electe d'una corporació local, no pot percebre retribucions per ambdues 

activitats, amb una excepció específica en el cas de la dedicació parcial a l'entitat local. 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a46
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LEY 7/1985 LBRL ARTICLE 75 

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibirán retribuciones por el ejercicio de 
sus cargos cuando los desempeñen con dedicación exclusiva, en cuyo caso serán dados 
de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el 
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el artículo 
anterior. 
En el supuesto de tales retribuciones, su percepción será incompatible con la de otras 
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones públicas y de los 
entes, organismos o empresas de ellas dependientes, así como para el desarrollo de otras 
actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas. 
2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempeñen sus cargos con 
dedicación parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar 
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que así lo requieran, percibirán 
retribuciones por el tiempo de dedicación efectiva a las mismas, en cuyo caso serán 
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal concepto, 
asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo 
dispuesto en el artículo anterior. Dichas retribuciones no podrán superar en ningún caso 
los límites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En 
los acuerdos plenarios de determinación de los cargos que lleven aparejada esta 
dedicación parcial y de las retribuciones de los mismos, se deberá contener el régimen 
de la dedicación mínima necesaria para la percepción de dichas retribuciones. 
Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones 
públicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podrán 
percibir retribuciones por su dedicación parcial a sus funciones fuera de su jornada en 
sus respectivos centros de trabajo, en los términos señalados en el art. 5 de la Ley 
53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del 
presente artículo. 
 
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las 
Administraciones Públicas. 
Artículo 5 

1. Por excepción, el personal incluido en el ámbito de aplicación de esta Ley podrá 
compatibilizar sus actividades con el desempeño de los cargos electivos siguientes: 



a) Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas, salvo que 
perciban retribuciones periódicas por el desempeño de la función o que por las mismas 
se establezca la incompatibilidad. 
b) Miembros de las Corporaciones locales, salvo que desempeñen en las mismas cargos 
retribuidos en régimen de dedicación exclusiva. 
2. En los supuestos comprendidos en este artículo sólo podrá percibirse la retribución 
correspondiente a una de las dos actividades, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones 
o asistencias que correspondan por la otra. No obstante, en los supuestos de miembros 
de las Corporaciones locales en la situación de dedicación parcial a que hace referencia 
el art. 75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 
se podrán percibir retribuciones por tal dedicación, siempre que la desempeñen fuera 
de su jornada de trabajo en la Administración, y sin superar en ningún caso los límites 
que con carácter general se establezcan, en su caso. La Administración en la que preste 
sus servicios un miembro de una Corporación local en régimen de dedicación parcial y 
esta última deberán comunicarse recíprocamente su jornada en cada una de ellas y las 
retribuciones que perciban, así como cualquier modificación que se produzca en ellas. 
 

5.- Respecte el regidor d’un grup municipal que anuncia l’abandonament del 
grup, però no vol renunciar al seu càrrec de regidor, en quina situació es trobarà 
i quines conseqüències té? S’ha de portar a terme alguna tramitació?  

El pas a la condició de membre no adscrit no requereix cap «acte constitutiu» 

discrecional de l'ajuntament: es produeix per ministeri de la llei quan el regidor no 

s'integra en el grup polític de la formació per la qual va ser elegit o abandona el seu grup 

de procedència. 

A partir d'aquest moment, la tramitació administrativa s'articula, en la pràctica, com una 

presa de coneixement i una execució de les conseqüències organitzatives que se'n 

deriven. 

El Ple adopta un acord reglat i declaratiu de presa de coneixement de la nova situació, 

sense que això impliqui «aprovar» o «denegar» la condició de membre no adscrit, atès 

que aquesta situació neix ex lege. 

Des d'aquest moment, el regidor conserva els drets inherents al mandat representatiu 

(nucli essencial de l'article 23 de la Constitució espanyola), però no els drets vinculats 

exclusivament a la pertinença a un grup polític. Així mateix, els seus drets econòmics i 

polítics no poden ser superiors als que li haurien correspost si hagués romàs en el seu 

grup de procedència, en els termes que estableixi el reglament orgànic municipal. 

Si escau, s'han d'adoptar els acords o decrets de reorganització corresponents (per 

exemple, sobre la composició de les comissions informatives d'acord amb el principi de 

proporcionalitat), garantint la participació del membre no adscrit i evitant qualsevol 

situació de sobrerepresentació. 
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ARTICLE 62 ROM 

El regidors poden abandonar el grup municipal per decisió pròpia o perquè en siguin 

expulsats.  En el primer cas, el regidor en donarà compte per escrit a l’Alcaldia i, en el 

segon, el portaveu ho haurà de notificar a la Secretaria General.   

El regidor passarà a tenir la condició de regidor no adscrit. 

ARTICLE 68 ROM 

Règim jurídic dels regidors no adscrits. (Similar a la LBRL). 

Ley 7/1985 LBRL 

Artículo 73. 

1. La determinación del número de miembros de las Corporaciones locales, el 
procedimiento para su elección, la duración de su mandato y los supuestos de 
inelegibilidad e incompatibilidad se regularán en la legislación electoral. 

2. Los miembros de las Corporaciones locales gozan, una vez que tomen posesión de 
su cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios del mismo que se 
establezcan por la Ley del Estado o de las Comunidades Autónomas y están obligados al 
cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones inherentes a aquél. 

3. A efectos de su actuación corporativa, los miembros de las corporaciones locales 
se constituirán en grupos políticos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que 
se establezcan con excepción de aquéllos que no se integren en el grupo político que 
constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo 
de procedencia, que tendrán la consideración de miembros no adscritos. 

El Pleno de la corporación, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podrá 
asignar a los grupos políticos una dotación económica que deberá contar con un 
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en función del número 
de miembros de cada uno de ellos, dentro de los límites que, en su caso, se establezcan 
con carácter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan 
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la 
corporación o a la adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter 
patrimonial. 



Los derechos económicos y políticos de los miembros no adscritos no podrán ser 
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de 
procedencia, y se ejercerán en la forma que determine el reglamento orgánico de cada 
corporación. 

 

 

 

 

 

 

 


