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1. PRESENTACIÓ 

1.1. Introducció 

La Immobiliària Lago promou la Modificació Puntual del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal 
(en endavant POUM) en l’àmbit del sector PP3 “el Carme”.  

La proposta de MPPOUM es redacta i es coordina a través del despatx urbanisme i arquitectura 

OUA GAMMA. 

La Llena ambiental realitza aquesta Memòria Social (en endavant MS) per avaluar les demandes 

de la població a la qual afecta la Modificació del POUM, establint les necessitats de benestar i 

estratègiques d’homes i dones i altres col·lectius. Es pretén realitzar una valoració de l’impacte 
social i de gènere de la Modificació, i definir els objectius de producció d’habitatge protegit de 
Premià de Dalt.  

Aquesta MS és part de la documentació necessària per a completar la tramitació de la Modificació 

del POUM, atenent el mandat de la Llei 1/2010, d’Urbanisme (en endavant, LUC) i  la  Llei  3/2012 

que la modifica parcialment juntament amb el Reglament de  la  Llei  d'urbanisme que el contingut 

en el Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

En resum, la redacció d’aquesta MS respon fonamentalment a l’esperit de la llei d’Urbanisme que 
preveu la necessitat que l’exercici de les competències urbanístiques ha de garantir l’objectiu del 
desenvolupament urbanístic sostenible, també des del punt de vista social i d’accés a l’habitatge.  

1.2. Antecedents 

El planejament vigent al municipi de Premià de Dalt correspon al Pla d’Ordenació Urbanística 
Municipal aprovat definitivament el maig de 2007. En aquest s’hi defineix el sector PP-3 El Carme 

objecte del present informe, amb una superfície de 8,6916 Ha. Els paràmetres d’ordenació del sector 
PP-3 es defineixen en l’art. 28.5. Tanmateix, el 2008 es va aprovar una MP del POUM en relació a 

aquest sector, que implicava una reducció de l’àmbit i un canvi en les superfícies d’aprofitament i 
sistemes. Aquesta MP va atribuir al sector l’ús residencial, clau 12a4 Desenvolupament residencial 

plurifamiliar bloc lineal illa oberta.  

Els antecedents de l’àmbit de la present MP POUM es remunten a l’any 1987. El 31 de juliol de 1987, 
l’Institut Català del Sòl (en endavant, Incasòl), va adquirir de la Inmobiliaria Lago S.L, mitjançant acta 
de pagament i ocupació, les finques registrals núm. 908 i 4766, del Registre de la Propietat núm. 2 

de Mataró finques que constituïen un sector de sòl urbanitzable delimitat pel Pla General 

d’Ordenació Urbanística (en endavant, PGOU) de Premià de Dalt dins l’àmbit del Sector “El Carme”. 
Tanmateix, aquest sector no va desenvolupar-se mai, i l’entitat Inmobiliaria Lago SL va sol·licitar 
davant la jurisdicció contenciosa administrativa (recurs 815/2022 secció 2ª de la Sala Contenciosa-

Administrativa del TSJ Catalunya) l’exercici del dret de reversió al seu favor de les finques adquirides 

per l’Incasòl l’any 1987.  

Davant la necessitat de crear habitatge social al municipi, el 26 de juliol de 2005 l’Ajuntament de 
Premià de Dalt i l’Incasòl van signar un conveni per a modificar el PGOU als sectors El Carme, La 

Fàbrica i Víctor Català. Mitjançant aquest conveni es pretenia atendre les necessitats d’habitatge 

https://www.lallena.cat/
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públic al municipi, i en el cas del sector El Carme, també es buscava augmentar la densitat del sector, 

i així no malmetre el sòl apte per urbanitzar.  

Paral·lelament a aquest conveni i amb la finalitat que l’Incasòl pogués desenvolupar aquest sector, 
es va signar un segon conveni entre l’Incasòl i la societat Inmobiliaria Lago S.L mitjançant el qual la 
societat cedia i transmetia el dret de reversió de les dites finques 908 i 4766 a l’Incasòl per un valor 
econòmic pactat. Per aquesta raó, la societat Lago S.L va sol·licitar la suspensió del procediment 

judicial que s’havia començat mitjançant la presentació de l’assenyalat recurs 815/2002. La 

contraprestació per l’esmentat desistiment del dret de reversió consistia en què l’Incasòl lliuraria a 
la Inmobiliaria Lago SL una parcel·la de 2.886,80 m2 existent a l’àmbit, i una altra parcel·la finalista 
de 2.800 m2 urbanitzada dins el sector “El Carme” un cop desenvolupat el Pla Parcial i amb un 
aprofitament assignat de 2.700 m²st (2.440 m²st d’habitatge lliure i 560 m²st d’habitatge concertat). 
El 12 de febrer de 2015 es va formalitzar l’escriptura de cessió en pagament de deutes de la parcel·la 
de 2.886,80 m2. 

Figura 1. Àmbit d’estudi segons el planejament vigent. 

 
Font: MUC. 
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El 14 de novembre de 2005 es va aprovar inicialment la MPGOU que modificava els paràmetres del 

sector El Carme, fixant un 70% d’habitatge per a habitatge de protecció pública, i el 30% restant per 
a habitatge lliure. Al febrer de 2006, va aprovar-se el Text Refós.  

Posteriorment, el 31 de maig de 2007, la Comissió Territorial d’Urbanisme de Barcelona va acordar 
donar conformitat al Text Refós del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (en endavant, POUM) de 
Premià de Dalt, i es va publicar al DOGC núm. 4957 de 29 de setembre de 2007. 

Per ajustar la MPGOU aprovada al 2006 al nou POUM del municipi, es va redactar una Modificació 

de POUM en el sector El Carme, que es va aprovar el novembre de 2008. Aquesta modificació 

mantenia els objectius fixats al document de 2005, i incorporava la necessitat de construir d’una 
rotonda a l’encreuament de la carretera BV-5024 amb el carrer dels Sis Pobles que havia d’assumir 
el sector i el deure de soterrar la línia d’alta tensió present a l’àmbit. 

Tanmateix, el 2020 l’Incasòl i l’Ajuntament de Premià de Dalt, per estimar inviable econòmicament 
el sector El Carme, es van comprometre a restablir la viabilitat econòmica del sector mitjançant la 

redacció d’una nova Modificació puntual de POUM al sector PP-3 El Carme. 

El 8 d’octubre de 2021, la societat Inmobiliaria Lago S.L, va presentar a l’Incasòl un estudi de viabilitat 
econòmica del sector mitjançant el qual es justificava la inviabilitat del sector, donat que el 

planejament vigent el determinava com un sector destinat majoritàriament a habitatge de protecció 

pública i amb uns elevats costos d’urbanització. A partir d’aquí, es va acordar entre ambdues entitats 
una solució per a resoldre la falta de compliment dels acords signats al 2005 en el marc del dret de 

reversió de les finques, i en el context del conveni signat per l’Incasòl i l’Ajuntament de Premià de 
Dalt al 2020, es va signar un nou conveni el 26 de juliol de 2022.  

En aquest conveni s’acorda principalment que la societat Inmobiliaria Lago SL promourà la redacció 
de la MP del POUM a l’àmbit del sector PP-3 El Carme, així com el Pla Parcial, en els quals es recolliran, 

com a mínim, els paràmetres bàsics fixats al conveni signat el 30 de juliol de 2020. Un cop aprovats i 

publicats aquests documents, en execució del dret de reversió, l’Incasòl retornarà a Inmobiliaria Lago 
S.L les finques 908 i 4.766, lliures de càrregues i gravàmens i s’inscriuran a favor de l’entitat privada, 
i els acords signats al conveni del 2005 quedaran resolts automàticament. 

1.3. Objectius de la Modificació 

El tràmit de Modificació del POUM que s’efectua sobre el sector PP-3 el Carme pretén donar 

compliment als acords fixats en el conveni de 26 de juliol de 2022, garantint la viabilitat i sostenibilitat 

econòmica del sector i apostant per una ordenació residencial de qualitat que integri els elements 

d’identitat de l’àmbit i ofereixi noves tipologies d’habitatge molt poc presents al municipi. 

Fruit de l’anàlisi i diagnosi de l’àmbit El Carme en l’actualitat, la present MP POUM reconsidera el 
model residencial previst en el planejament vigent, de manera que tot i  garantint la viabilitat 

econòmica del sector, es plantegi un creixement residencial coherent amb la forma urbana del 

municipi mitjançant habitatges plurifamiliars de baixa alçada. 

Els objectius principals de la MP-POUM són els següents: 

• Consolidar el carrer dels Sis Pobles integrant-lo a l’estructura viària del municipi i construint la 
seva façana mitjançant un creixement residencial plurifamiliar d’alçades reduïdes i llargades 
controlades.  
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• Oferir al municipi de Premià de Dalt un nou espai lliure de qualitat, corresponent a la zona dels 

antics jardins de la finca de la Torre del Pi, que alhora permeti la restauració dels actuals jardins i 

garanteixi el manteniment de la seva riquesa ambiental. 

• Integrar al màxim la topografia, preexistències i elements de valor patrimonial i ambiental a la 

proposta, per mantenir i potenciar així la identitat de l’àmbit.  

• Integrar l’entorn immediat a l’àmbit amb coherència des d’un punt de vista d’urbanització. 

• Generar una nova zona urbana d’habitatge plurifamiliar de baixa alçada que funcioni com a 
element connector entre les urbanitzacions i la zona est de la carretera BV-5024, apostant per 

una ciutat compacta, inclusiva i sostenible.  

• Definir una ordenació volumètrica detallada en l’àmbit en coherència amb l’entorn edificat 
consolidat i l’entorn projectat pendent de consolidació. 

• Afavorir l’habitatge assequible al municipi, i garantir que el 30% del sostre del sector es destini a 
habitatge de protecció pública. 

• Establir una ordenació que faciliti una gestió optimitzada del desenvolupament de l’àmbit. 

1.4. Marc Legal 

El Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei  d’urbanisme  
(T.R.L.U.), juntament amb les modificacions establertes per  la  Llei  3/2012, del  22  de  febrer 

estableix en el seus articles:  

“Article 34.3.  

El  planejament  urbanístic  general  pot  preveure  com  a  sistemes  urbanístics  reserves  de   

terrenys destinats a habitatges dotacionals públics. El sistema urbanístic d’habitatges  dotacionals  
públics  comprèn  les  actuacions  públiques  d’habitatge  destinades  a  satisfer  els   requeriments 

temporals de col·lectius de persones amb necessitats d’assistència o  d’emancipació  justificades  
en  polítiques  socials  prèviament  definides.  Aquestes  polítiques  s’han d’especificar en la memòria 
social del planejament urbanístic.  

 Article 57.3  

Els  plans  d’ordenació  urbanística  municipal  i  llurs  modificacions  i  revisions  han  de  reservar   
per  a  la  construcció  d’habitatges  de  protecció  pública  sòl  suficient  per  al  compliment  dels  
objectius definits en la memòria social i, com a mínim, el sòl corresponent al 30% del sostre  que es 

qualifiqui per a ús residencial de nova implantació, tant en sòl urbà no consolidat com  en  sòl  

urbanitzable,  un  20%  del  qual,  com  a  mínim,  s’ha  de  destinar  a  habitatges  amb  protecció  

oficial  de  règim  general,  de  règim  especial,  o  d’ambdós  règims,  o  els  règims  que  determini  
com  a  equivalents  la  normativa  en  matèria  d’habitatge,  destinats  a  la  venda,  al  lloguer  o  
a  altres  formes  de  cessió  d’ús.  Resten  exempts  d’aquesta  obligació  mínima  els  plans  
d’ordenació  urbanística  municipal  següents,  llevat  que  el  planejament  territorial  o  director 
urbanístic determini una altre cosa:  

a) Els  dels  municipis  que,  per  llur  escassa  complexitat  urbanística,  només  distingeixen  entre 

sòl urbà i sòl no urbanitzable.  

b) Els  dels  municipis  de  menys  de  cinc  mil  habitants,  que  no  són  capitals  de  comarca  i   que 

compleixen els requisits següents:  
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Primer. Si en els dos anys anteriors a l’aprovació inicial del pla, la dinàmica d’atorgament de  
llicències ha estat inferior a cinc habitatges per cada mil habitants i any.  

Segon. Si el pla no permet més de dos-cents habitatges de nova implantació per al conjunt  dels  

àmbits  d’actuació  urbanística  en  sòl  urbà  no  consolidat  i  en  sòl  urbanitzable  a  què  fa  

referència l’apartat 4.  

Article 57.4  

Als efectes del càlcul de les reserves mínimes obligatòries que estableix l’apartat 3, és sostre  
residencial de nova implantació el sostre destinat a habitatge, tant de manera exclusiva com si 

s’admet indistintament amb altres usos, que prevegi el pla d’ordenació urbanística municipal per 
als sectors de sòl urbanitzable i per als polígons d’actuació urbanística en sòl urbà  no  consolidat  i  

els sectors  subjectes  a  plans  de  millora  urbana  que  tinguin  per  objecte alguna de les finalitats 

a què fa referència l’article 70.2.a. No es considera en cap cas sostre residencial de nova 
implantació i no computa en el càlcul:  

a) El  sostre  corresponent  a  les  construccions  amb  ús  residencial  existents  en  els  dits  sectors 

o polígons.  

b) El sostre dels sectors amb planejament urbanístic derivat i amb projecte de reparcel·lació  

aprovats  definitivament  de  conformitat  amb  el  planejament  anterior,  en  els quals regeixen les 

determinacions del pla urbanístic derivat aprovat.  

 Article 59.1.h.  

La memòria social, que ha de contenir la definició dels objectius de producció d’habitatge de 
protecció  pública  en  les  modalitats  corresponents  que  aquesta  Llei  determina.  A  més,  si  el 

planejament ha inclòs les reserves a les que fa referència l’article 34.3, cal justificar-ho en la 

memòria social.” 

Finalment, en l’annex III de la pròpia norma s’indica el següent:  

“pel  que  fa  als  documents que han de compondre els plans d’ordenació urbanística municipal, 
s’hi inclou la memòria social,  que  ha  de  contenir  la  definició  dels  objectius  de  producció  

d’habitatge  protegit  i  d’altres  tipus d’habitatge  assequible  que  determini  la  legislació  sectorial.  
Mentre  el  planejament  general  no  incorpori la memòria social, el planejament urbanístic derivat 

que el desenvolupa ha d’incorporar la  dita  memòria  per  a  definir  els  objectius  esmentats.” 

D’altra banda, el  Decret  305/2006,  de  18  de  juliol,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  de  la  

Llei  d'urbanisme estableix en el seu article:  

“Article 69.    

69.3 La memòria social del pla d'ordenació urbanística municipal és el document d'avaluació  i  

justificació  de  les  determinacions  del  pla  relatives  a  les  necessitats  socials  d'accés  a  

l'habitatge, i ha de fer referència als següents aspectes:  

a) Necessitats quantitatives i de localització de sòl residencial i habitatge, en  relació amb  el medi  

ambient  urbà  en  què  s'insereixen,  amb  estimació  de  les  necessitats  d'habitatge  social  d'acord 

amb les característiques socioeconòmiques de la població.  

b) Anàlisi  de  les  possibles  localitzacions  alternatives  de  les  reserves  per  a  la  construcció  

d'habitatges  de  protecció  pública,  atenent  els  objectius  d'evitar  la  concentració  excessiva  

d'habitatges d'aquest tipus i d'afavorir la cohesió social, impedint la segregació espacial dels  

ciutadans per raó de llur nivell de renda, i les possibilitats de la rehabilitació d'edificacions per 

destinar-les a aquests tipus d'habitatges.  
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c) Quantificació  de  les  reserves  mínimes  obligatòries  d'acord  amb  l'article  66.3  d'aquest   

Reglament,  i  quantificació  de  la  totalitat  de  les  reserves  previstes  per  a  la  construcció  

d'habitatges  de  protecció  pública  i  de  les  modalitats  corresponents,  així  com  del  sostre  

corresponent al sòl urbà qualificat amb aquesta destinació.  

d) Mecanismes  previstos  per  a  l'obtenció  del  sòl  per  a  la  construcció  d'habitatge  protegit 

promogut a iniciativa pública.  

e) Previsió de les necessitats d'habitatges dotacionals públics, si s'escau, amb indicació dels 

col·lectius als quals s'adrecen, als efectes d'establir les qualificacions i reserves adequades.  

f) Previsions temporals per a l'inici i l'acabament de la construcció dels habitatges protegits i  dels 

sistemes urbanístics d'habitatge dotacional públic.  

g) Necessitats de reallotjament i mesures a adoptar per a garantir-ne el dret.  

h) Anàlisi  de  les  necessitats  d'equipaments  comunitaris  d'acord  amb  les  previsions  de  nous  

habitatges i de l'adequació de l'emplaçament i dels usos previstos per a aquests equipaments.   

 69.4  La memòria social a què es refereix l'apartat 3 pot remetre's al contingut del programa  

d'actuació urbanística municipal o del pla local de l'habitatge, sempre que aquests  comprenguin  

tots  els  aspectes  relacionats  a  l'apartat  anterior.  En  defecte  de  programa  d'actuació 

urbanística municipal o de pla local de l'habitatge, la  memòria social pot tenir els efectes  de  

concertació  de  les  polítiques  en  matèria  d'habitatge  entre  els  ajuntaments  i  l'administració 

de la Generalitat.  

 69.5  També ha de formar part de la memòria social una avaluació de l'impacte de l'ordenació  

urbanística  proposada  en  funció  del  gènere,  així  com  respecte  als  col·lectius  socials  que  

requereixen  atenció  específica,  tals  com  els  immigrants  i  la  gent  gran,  amb  l'objecte  que  

les  decisions  del  planejament,  a  partir  de  la  informació  sobre  la  realitat  social  contribueixin 

al desenvolupament de la igualtat d'oportunitats entre dones i homes, així com afavorir  als  altres  

col·lectius  mereixedors  de  protecció.  Aquesta  avaluació  de  l'impacte  de  l'ordenació  urbanística  

proposada  en  funció  del  gènere  i  respecte  a  determinats  col·lectius  socials ha de contenir:  

a) Una diagnosi de la situació a partir de l'anàlisi de la informació sobre la població a la qual afecta  

el  pla,  la  identificació  dels  rols  de  gènere  dels  diferents  col·lectius  afectats,  les  necessitats 

de benestar i estratègiques de dones i homes i els altres col·lectius en l'àmbit.  

b) La valoració de l'impacte social i de gènere del pla, la qual comprèn:  

1r. La justificació de la coherència de l'ordenació proposada amb les necessitats detectades  de  les  

dones  i  els  homes  i  dels  altres  col·lectius  pel  que  fa  en  especial  als  paràmetres  d'accessibilitat,  

mobilitat,  seguretat  i  ús  del  teixit  urbà,  tenint  en  compte  particularment  les  necessitats de 

les persones que realitzen les tasques de cura i gestió domèstica, així com les que reben aquesta 

atenció.   

2n. Mesures o determinacions previstes en el pla que contribueixen al desenvolupament dels  

objectius  d'igualtat  d'oportunitats  entre  les  dones  i  els  homes,  així  com  entre  els  diversos  

grups socials.  

3r.  Previsió  de  com  incidirà  l'ordenació  proposada  sobre  la  situació  originària  de  dones  i  

homes i dels altres col·lectius.” 

 

  



  

Pàgina 11 de 33 

Memòria Social per a la Modificació Puntual del POUM de Premià de Dalt en l’àmbit del sector PP3 “el Carme” 

1.5. Objectius de la Memòria Social 

L’objectiu de la MS, d’acord amb la normativa que regula aquesta figura i amb el marc legal 

urbanístic, és determinar les necessitats quantitatives i de localització d’habitatge de protecció 
oficial. 

Així doncs, de cara a la consecució dels objectius principals la MS haurà de: 

a) Obtenir, analitzar i contrastar les dades documentals disponibles sobre l’àmbit d’estudi. 

b) Descriure la situació actual del medi socioeconòmic afectat. 

c) Determinar els objectius i criteris d’implantació d’habitatge protegit.  
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2. ANÀLISI SOCIOECONÒMICA 

2.1. Població  

2.1.1. Evolució de la població  

Premià de Dalt es caracteritza per haver registrat un fort creixement demogràfic en la segona meitat 

del segle XX. En la gràfica s’aprecia la magnitud del canvi de trajectòria a partir dels anys 1955-1960. 

Figura 2. Evolució de la població (1900-2021) a Premià de Dalt. 

 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’IDESCAT. 

Taula 1. Evolució de la població per període de temps 1920-2021. 

Any  Premià de Dalt % comarca Maresme  

1920 1.026 1,22% 84.301 

1930 1.028 1,06% 97.056 

1940 1.125 1,13% 99.649 

1950 1.134 1,09% 104.163 

1960 1.501 1,19% 125.660 

1970 3.037 1,59% 190.949 

1981 5.241 2,07% 252.952 

1990 6.121 2,10% 291.969 

2000 8.869 2,57% 345.423 

2005 9.768 2,45% 398.502 

2010 10.064 2,34% 430.997 

2015 10.392 2,36% 439.512 

2018 10.429 2,33% 447.824 

2020 10.441 2,28% 458.626 

2021 10.419 2,27% 459.625 

Font: elaboració pròpia a partir de les dades de l’IDESCAT. 
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Les fases de l’evolució poblacional identificades són les següents: 

- Estabilització – creixement lent (1900-1955) 

- Creixement pronunciat (1955-2000). 

- Creixement lent (2001-2012) 

- Estabilització (2013-2021). 

Aquesta dinàmica demogràfica s’explica sobretot pel desenvolupament industrial experimentat 

en l’època del “Desarrollismo” franquista, amb una notable arribada de població immigrada, i per 
la posterior eclosió del creixement urbanístic associat a la proximitat de la localitat a la ciutat de 

Barcelona i a la costa. 

Finalment, cal fer notar que la majoria de la població del municipi es localitza en nuclis urbans 

(Premià de Dalt, Santa Anna-Tió, Barri Remei-Castell, la Floresta, etc.), si bé, segons l’IDESCAT un 
total de 96 persones viuen en disseminats. 

A nivell comarcal, el municipi ha aglutinat en els darrers anys un 2,3% de la població del Maresme. 

2.1.2. Estructura poblacional 

La figura següent mostra com els grups majoritaris de població són els d’edat mitjana-alta, 

compresos entre 45 i 59 anys. Si es separa per sexes els grups d’edat dominant es mantenen. Per 

tant, tots aquells grups d’edat nascuts a partir de finals del anys 1980 representen una proporció 

relativament baixa.  

Figura 3. Piràmide de població de Premià de Dalt (2021). 

 
Font: IDESCAT.  

Taula 2. Població de Premià de Dalt per sexe i grups d’edat (2020). 

Edat Homes Dones Total Grups d’edat 

De 0 a 4 anys 210 207 417 

2243 21,53% De 5 a 9 anys 308 288 596 

De 10 a 14 anys 319 279 598 
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Edat Homes Dones Total Grups d’edat 

De 15 a 19 anys 314 318 632 

De 20 a 24 anys 337 260 597 

6.228 59,78% 

De 25 a 29 anys 258 214 472 

De 30 a 34 anys 228 239 467 

De 35 a 39 anys 318 336 654 

De 40 a 44 anys 395 375 770 

De 45 a 49 anys 436 453 889 

De 50 a 54 anys 434 459 893 

De 55 a 59 anys 408 405 813 

De 60 a 64 anys 327 346 673 

De 65 a 69 anys 273 312 585 

1948 18,70% 

De 70 a 74 anys 249 244 493 

De 75 a 79 anys 189 197 386 

De 80 a 84 anys 96 131 227 

De 85 a 89 anys 70 83 153 

De 90 a 94 anys 30 60 90 

De 95 a 99 anys 3 5 8 

100 anys o més 1 5 6 

Total 5.203 5.216 10.419     

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT 

La taula del grup d’edats permet apreciar com quasi un 60% de la població correspon a població 

adulta. Pel que fa al grup infantil-jove i el de la tercera edat presenten xifres similars, quasi el 19% 

la tercera edat i el 21,5% el grup infantil-jove. 

Analitzada l’estructura d’edats, a continuació es posa el focus en els grups socials que poden sofrir 

dificultats pel que fa a l’accés a l’habitatge. Aquests corresponen als grups formats per la gent 

jove en edat d’emancipar-se (19 a 29 anys), la gent gran o tercera edat (majors de 65 anys) o el 

de la població nouvinguda. 

En aquest sentit, la gent jove (grup d’edat comprès entre 15 i 29 anys), s’ha reduït 
considerablement des de l’any 2000 tant en termes absoluts com relatius. Des de 2010 la xifra 

sembla estabilitzada entorn els 1700 joves. Això indica que l’increment poblacional s’ha produït 
en major mesura en d’altres grups d’edat. Una de les èpoques clau en la població inclosa en 

aquest grup d’edat és l’emancipació, que acostuma a situar-se als 25 anys, tot i que en els darrers 

anys tendeix a situar-se al voltant dels 30 anys. 

Taula 3. Evolució de la població jove. 

Població jove 2000 2010 2021 

Nombre de persones entre 15 i 29 anys 2145 1709 1701 

% sobre la població total 24,19 16,98 16,3 

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT. 

Per altra banda, el grup poblacional de la gent gran ha registrat un augment considerable des de 

l’any 2000 passant del 10,8% al 18,7% en termes percentuals. De fet en termes absoluts la xifra 
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és superior al doble de la que hi havia el 2000. Es pot concloure doncs, que el creixement 

poblacional pot haver estat parcialment donat per individus inclosos en aquesta franja d’edat (p. 

ex. individus que canvien de residència quan es jubilen). 

Taula 4. Evolució de la població de gent gran. 

Població de gent gran 2000 2010 2021 

Nombre de persones majors de 65 anys 958 1.356 1948 

% sobre la població total 10,80 13,47 18,7 

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT 

Caldria destacar, també, que a Premià de Dalt es comptabilitzen 531 persones amb dependència 

(2021), de les quals 69 tindrien un grau del 75% o més. Així doncs, cal considerar que es tracta de 

persones, les quals podrien haver de necessitar canvis i/o adaptacions a la llar, bàsicament per 

facilitar la mobilitat. 

Taula 5. Persones amb diferent grau de discapacitat reconeguda a Premià de Dalt. 

Any 
Grau discapacitat  

Entre 33 i 64% Entre 65 i 74% 75% i més Total 

2020 358 54 69 531 

2010 207 80 66 353 

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT 

Finalment, en relació a la naturalesa de la població, cal veure que  amb el pas dels anys, 

augmenten aquells nascuts a Catalunya, sobretot, aquells nascuts en la mateix comarca i aquells 

nascuts a l’estranger; disminueixen els nascuts a la resta de l’estat. 

Taula 6. Població segons lloc de naixement. Sèrie temporal segons padró continu (2010-2021). 

Any Catalunya Mateixa comarca Altra comarca Resta Estat Estranger Total 

2021  7.454  3.245  4.209  1.655  1.310  10.419 

2020  7.419  3.235  4.184  1.710  1.312  10.441 

2019  7.426  3.210  4.216  1.760  1.262  10.448 

2018  7.465  3.203  4.262  1.801  1.163  10.429 

2017  7.412  3.199  4.213  1.832  1.101  10.345 

2016  7.439  3.178  4.261  1.855  1.152  10.446 

2015  7.365  3.110  4.255  1.896  1.131  10.392 

2014  7.310  3.020  4.290  1.926  1.075  10.311 

2013  7.242  2.948  4.294  1.951  1.126  10.319 

2012  7.202  2.900  4.302  1.999  1.088  10.289 

2011  7.097  2.867  4.230  2.012  1.059  10.168 

2010  6.980  2.830  4.150  2.062  1.022  10.064 

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT. 

2.1.3. Moviments migratoris 

En la sèrie de 15 anys que es presenta a continuació, Premià de Dalt presenta un saldo migratori 

positiu en tots els anys excepte en tres (2006, 2015 i 2016). Es pot deduir per tant, que el 

creixement demogràfic experimentat pel municipi es deu en bona mesura a aquest flux migratori 
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extern i en menor mesura, des de la resta de Catalunya, amb la qual hi predominen saldos positius 

però de xifres relativament baixes. 

Taula 7. Moviments migratoris interns i externs  (2006-2020). 
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Migracions internes 

Amb la resta de Catalunya  

immigracions 451 499 447 424 443 460 525 495 504 540 561 477 478 461 471 

emigracions 409 517 456 413 474 464 503 473 503 495 508 424 452 455 538 

saldo migratori 42 -18 -9 11 -31 -4 22 22 1 45 53 53 26 6 -67 

Amb la resta d’Espanya  

immigracions 31 32 26 20 48 49 60 60 44 49 56 50 47 43 42 

emigracions 52 56 60 45 56 41 37 50 58 48 52 59 75 69 104 

saldo migratori -21 -24 -34 -25 -8 8 23 10 -14 1 4 -9 -28 -26 -62 

Migracions externes 

immigracions 71 122 112 115 85 79 81 44 58 66 80 76 122 116 144 

emigracions 82 71 43 61 206 131 36 30 24 19 34 14 27 15 29 

saldo migratori -11 51 69 54 -121 -52 45 14 34 47 46 62 95 101 115 

Saldo migratori total 10 9 26 40 -160 -48 90 46 21 93 103 106 93 81 -14 

Font: IDESCAT. 

Així doncs, els anys 2009 i 2010 van ser aquells en que es va donar un major saldo positiu superant 

els 100 individus. En tots dos casos va ser atribuïble de manera equilibrada als moviments 

respecte Catalunya i als moviments externs. D’altra banda, la taula també mostra com els saldos 

amb la resta de de l’Estat han tendit a ser negatius, amb només cinc anys amb saldo positiu. Tot 

i així es tracta de xifres relativament baixes ja que el màxim saldo negatiu amb la resta de 

Catalunya amb diferència va ser el de l’any 2006 (-62).  

Taula 8. Nacionalitat de la població de Premià de Dalt. 

Any 
Espanyola Resta UE Resta Europa Àfrica Amèrica Àsia i Oceania 

Total 

Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % 

2021 9438 90,6% 284 2,7% 122 1,2% 310 3,0% 176 1,7% 89 0,9% 10419 

2015 9495 91,4% 258 2,5% 51 0,5% 366 3,5% 180 1,7% 42 0,4% 10392 

2010 9151 90,9% 231 2,3% 26 0,3% 376 3,7% 235 2,3% 45 0,4% 10064 

Font: IDESCAT. 

Finalment, quant a la nacionalitat dels habitants, es confirma que en la darrera dècada la 

presència de població estrangera s’ha mantingut estable entorn al 9% de la població. Els principals 

orígens de la població estrangera son la resta de la UE i Àfrica. Dins d’aquests orígens continentals, 
els principals països de nacionalitat dels habitants d’origen estranger de Premià de Dalt son 

França i Marroc.  
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2.2. Activitat econòmica  

2.2.1. Dades econòmiques generals 

L’agricultura i pesca que constituïen l’activitat primària del municipi quan encara formava una 
entitat única amb Premià de Mar va donar pas a una certa industrialització lligada al 

desenvolupament de les infraestructures de transport, i que en els darrers temps ha donat pas a 

un desenvolupament intens del creixement urbanístic lligat al desenvolupament residencial de 

l’àrea metropolitana de Barcelona.  

Les activitats productives, tant a nivell agrícola com industrial, s’han vist doncs força reduïdes. En 
aquest sentit, segons les estadístiques del DACAAR (2020) al municipi es mantenen unes 30 ha 

agrícoles productives (principalment cultiu de flor i hortalisses). Pel que fa a la ramaderia, hi 

consten 18 explotacions registrades, totes de petita dimensió i aglutinant diversos tipus de 

bestiar. 

En la taula següent es presenten les dades d’afiliació de treballadors a la SS. S’hi aprecia el marcat 
predomini del sector serveis, amb un 82% dels afiliats. De la resta de sectors, la indústria registra 

quasi un 10%, la construcció un 6% i el sector primari es situa per sota el 2%. 

Taula 9. Ocupació als diferents sectors considerant afiliats a la S.S. (05/2022). 

 Agricultura Indústria Construcció Serveis Total 

Nombre 94 470 297 3972 4.833 

 % 1,9% 9,7% 6,1% 82,2% 100,0% 

Font: Elaboració pròpia a partir de dades de l’IDESCAT. 

Quant a empreses, sense tenir en compte el sector primari, el principal sector és el del sector de 

la resta de serveis (51%) seguit del sector del comerç, l’hostaleria i el transport, amb un 31%. La 

indústria i la construcció representen el 4% i el 13% sobre el conjunt d’empreses del municipi.  

Taula 10. Empreses registrades per sector d’activitat a Premià de Dalt. 

Any Indústria Construcció Comerç, transport, hostaleria Serveis Total 

2021 45 4,4% 136 13,2% 321 31,1% 529 51,3% 1031 

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE. 

Pel que fa a l’atur, la mitjana anual dels anys 2005-2021 va registra una xifra a l’entorn de les 528 

persones. Tanmateix, en el període de recessió econòmica 2010-2015 es van registrar xifres 

superiors als 600 aturats. Aquesta xifra contrasta amb la dels anys anteriors a la crisi del 2008 on 

la xifra d’aturats es situava per sota dels 400. D’altra banda, a inicis de 2022 hi constaven 254 

beneficiaris de prestacions per desocupació. 

2.2.2. Col·lectius en risc d’exclusió social 

Segons fonts l’ Estudi diagnosi de la pobresa i la vulnerabilitat social a la Comarca del Maresme, 

l’any 2018, al municipi de Premià de Dalt es va donar cobertura a un total de 687 persones, xifra 

que equival a un 6,6% de la població resident. 

Per tal de profunditzar més en l’aspecte de l’exclusió social, a continuació s’indiquen diferents 
aspectes que permeten acotar amb major detall les diferents qüestions que poden resultar en 
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exclusió social. Endemés de citar-les a nivell teòric es presenten dades per contextualitzar-les a 

nivell municipal: 

• Qüestió d’edat. El formen per una part els ancians amb poca o nul·la connexió amb els 

eu entorn (sense família o sense lligams amb aquesta) i per l’altre els infants 
desemparats. Ja s’ha esmentat que al municipi aquest grup d’edat està constituït per 
1948 persones, suposant un 18,70% del conjunt de la població. Segons dades de la 

diputació de Barcelona, el municipi disposa d’una residència de gent gran amb 25 places 
i un centre de dia amb 5 places. 

• Qüestió de gènere. Està format per aquells grup de gent que, com a resultat d’haver patit 
violència de gènere, ser mare soltera jove o altre situació similar en què es presenti 

dependència econòmica o coacció, poden tenir necessitat de residència més o menys 

temporal. Segons les dades de l’INE de 2021 la taxa de violència de gènere o masclista es 
situa en 1,4 per cada 1000 dones de 14 anys i més. A Premià de Dalt això implicaria una 

xifra de 6 dones víctimes de violència de gènere o masclista.  

• Malatia o discapacitat. Ja s’ha esmentat que al municipi hi ha 531 persones (5,1% del 
total de població) amb algun grau de discapacitat. Aquests s’hi poden afegir ciutadans 

que pateixin algun tipus de trastorn que aboqui a l’exclusió com per exemple la 
drogodependència. 

• Qüestió de drets de ciutadania. Segons dades de l’Idescat, a Catalunya, la població en risc 

de pobresa després de transferències socials per a ciutadans de fora de la UE es situa en 

el 57,8%. A Premià de Dalt això es traduiria en una xifra de 403 persones. 

2.2.3. Preus del mercat de l’habitatge 

Pel que fa a dades oficials, l’Anuari estadístic de Catalunya conté informació dels preu d’habitatge 
a nivell comarcal. En el cas de Premià de Dalt, pertoca la comarca del Maresme, les dades es 

presenten a continuació: 

Taula 11. Preu mitjà de venda d'habitatges al Maresme (€/m2 construït). 

Tipus 2016 2017 2018 2019 2020 

Obra nova 1.608,19 1.842,16 2.298,01 2.400,18 2.453,29 

Segona mà 1.702,00 1.858,29 1.986,37 2.224,60 2.336,55 

Font: pròpia a partir de l’IDESCAT. 
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Figura 4. Evolució del preu mitjà de venda d'habitatges al Maresme (€/m2 construït). 

 
Font: pròpia i IDESCAT. 

Amb tot, cal tenir en compte que es tracta d’una població ubicada en la perifèria d’una gran ciutat 
com és Barcelona. Així mateix, en el sí de la comarca del Maresme hi ha una notable variabilitat 

pel que fa al mercat de l’habitatge amb zones desafavorides on els preus registrats son continguts 

i zones residencials de tipus luxós en els que els preus son de caràcter molt elevat. 

Així doncs, per a una millor aproximació a la realitat concreta de Premià de Mar, s’aporten dades 
addicionals a partir d’una cerca en tres portals de compra-venda d’habitatge. 

Taula 12. Preu mitjà (€/m2 construït) segons diferents portals immobiliaris. 

Portal web Mitjana de preu (€/m2 construït) 

Idealista 2.336 

Habitaclia 2.867 

Indomio 2.264 

Trovimap 2.307 

Font: pròpia a partir de consulta realitzada el 23/09/2022. 

Les dades mostren un rang parcialment coincident amb la mitjana de preu a Catalunya 2.391,46 

€/m2 construït si bé en el cas del portal Habitaclia la xifra es superior. 

Quant al lloguer, segons dades de la Generalitat, la mitjana anual del lloguer contractual de 

Premià de Dalt va ser de 1.070,72 (€/mes). Segons la mateixa font, el 2021 es van signar 129 
contractes de lloguer, xifra que es situa lleugerament per sobre de la mitjana del període 2021-

2005, corresponent a 117. 

2.3. Habitatge 

2.3.1. Característiques del parc local d’habitatges 

Pel que fa a la tipologia d’habitatge, es disposa de dades fins al 2011 (veure taula següent). Les 
dades plantegen una tendència on els habitatges principals ocupats han anat incrementant el seu 
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pes relatiu en el municipi de manera significativa en detriment dels habitatges secundaris. En el 

cas dels habitatges vacants la tendència ha estat a disminuir si bé en el 2011 es va registrar un 

augment respecte el 2001.  

D’altra banda, segons dades de la secretaria de Territori i Mobilitat, el parc d’habitatges estimat 
de Premià de Dalt seria de 4.162 habitatges. 

 

Taula 13. Habitatges familiars per tipus de residència a Premià de Dalt. Cens d’habitatges. 

Any 
Principals No principals 

Total 
Ocupats Secundaris Vacants 

2011 3755 90,2% 204 4,9% 203 4,9% 4.162 

2001 2930 80,5% 597 16,4% 111 3,1% 3.638 

1991 1.852 61,2% 908 30,0% 243 8,0% 3.028 

1981 1.363 55,5% 945 38,5% 148 6,0% 2.456 

Font: IDESCAT.  

Quant a la construcció, es disposa de dades més recents, les quals permeten generar una 

radiografia dels darrers 30 anys. En aquest sentit, en la dècada del 1990 es va registrar un molt 

notable. En la dècada posterior, la xifra es manté alta si bé lleugerament per sota. Amb notable 

contrast, a partir del 2011, i com a conseqüència de la recessió econòmica es produeix una 

caiguda significativa del nombre d’habitatges iniciats i acabats que cau a poc per sobre dels 100. 

Taula 14. Habitatges iniciats i acabats en les tres darreres dècades. 

Dècada Iniciats Acabats 

1990-2000 672 739 

2001-2010 562 520 

2011-2021 108 109 

Font: pròpia a partir de www.habitatge.gencat.cat 

2.3.2. Característiques dels habitatges i les llars 

Premià de Dalt disposa d’una superfície urbana d’unes 248,5 Ha, on s’hi concentren els 4.162 

habitatges, dels quals, aproximadament un 90% serien habitatges principals (dades 2011). La 

majoria d’aquests habitatges estan ubicats en edificis unifamiliars essent alguns compartits per 
dos nuclis familiars de diferents generacions d’una mateixa família. En altres casos, es tracta de 
llars unipersonals o dues o més persones compartint llar sense vincle familiar. Les llars 

plurifamiliars suposarien un pes relatiu molt menor (3,8% de les llars familiars). Amb tot, cal notar 

que es tracta de dades de 2001, sense possibilitat de contrastar amb dades més actualitzades. 

Taula 15. Tipologia de llars a Premià de Dalt per població (habitatges principals). 

Any 

Llars no familiars 
Llars familiars 

TOTAL 
Llars unifamiliars Llars 

plurifami-

liars 
Uniper-

sonals 

Amb dues 

persones o més 
Total 

parella sense 

fills  

parella amb 

fills  

pare o mare 

amb fills 
Total 

2001 676 326 1002 1.963 6.216 727 8906 341 10.249 

Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 

http://www.habitatge.gencat.cat/
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D’altra banda, la dimensió mitjana de les llars s’estima en 2,45 persones (Dades obertes de la 
Generalitat de Catalunya, 2022). La tendència de les darreres dècades ha estat de reducció 

progressiva. 

La composició que predomina a l’entorn de l’àmbit de la MPPOUM és l’habitatge unifamiliar aïllat. 

Pel que fa a superfície, les més comunes oscil·len entre els 60 i els 109 m2 (46% de les llars). Cal 

notar però, que un 22% registra superfícies de més de 180 m2. Per l’any de construcció dels 
edificis es pot constatar que la majoria son relativament recents i no consten edificis anteriors als 

1951.  A nivell de règim de tinença hi predomina clarament el règim de propietat amb gairebé el 

80% del conjunt dels habitatges principals. 

Taula 16. Any de construcció dels edificis (habitatges principals, 2011). 

De 1951 

a 1960 

De 1961 a 

1970 

De 1971 a 

1980 

De 1981 a 

1991 

1991-

2001 

2002-

2011 
Total 

432 690 860 562 729 261 3.755 

Font: pròpia i Institut d’Estadística de Catalunya. 

Taula 17. Estructura de propietat de les llars. 

Any 

De propietat De lloguer 
Cedida gratis 

o sota preu 

Altra forma 

Total 
Per compra 

pagada 

Pagaments 

pendents 

Per herència 

o donació 

Nom. % Nom. % Nom. % Nom. % Nom. % Nom. % 

2011 1.378 36,7% 1.617 43,1% 154 4,1% 330 8,8% 160 4,3% 116 3,1% 3.755 

Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 

Taula 18. Superfície útil dels habitatges principals. 

Any 
2001 1991 

Nombre % Nombre % 

Fins a 29 m²  1 0,03% 1 0,05% 

de 30 a 39 m²  5 0,17% 6 0,32% 

de 40 a 49 m²  49 1,67% 40 2,16% 

de 50 a 59 m²  149 5,09% 90 4,86% 

de 60 a 69 m²  240 8,19% 242 13,07% 

de 70 a 79 m²  276 9,42% 205 11,07% 

de 80 a 89 m²  252 8,60% 213 11,50% 

de 90 a 99 m²  391 13,34% 197 10,64% 

de 100 a 109 m²  207 7,06% 130 7,02% 

de 110 a 119 m²  101 3,45% 52 2,81% 

de 120 a 129 m²  200 6,83% 72 3,89% 

de 130 a 139 m²  69 2,35% 24 1,30% 

de 140 a 149 m²  95 3,24% 43 2,32% 

de 150 a 179 m²  244 8,33% 164 8,86% 

de 180 a 209 m²  302 10,31% 152 8,21% 

més de 209 m²  349 11,91% 221 11,93% 

Total 2.930 100,00% 1.852 100,00% 

    Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 
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Altrament també cal notar que, segons dades de la Generalitat de Catalunya, a Premià de Dalt hi 

consten 37 habitatges d’ús turístic, un fenomen en expansió en els darrers anys. 

2.3.3. Habitatges acollits a algun règim de protecció pública 

Segons dades de la web d’habitatge de la Generalitat de Catalunya, a Premià de Dalt hi consten 

habitatges iniciats i acabats de protecció oficial: 

- Acabats: El total des de 1992 és de 110.  

- Iniciats: El total des de 1992 és de 4.  

D’altra banda, segons dades de la Societat Municipal la Pinassa, en els darrers anys s’han construït 
un total de 187 habitatges de promoció municipal en el marc del Pla Municipal d’Habitatge, 
també anomenat Pla 500. 

Per tant, parc d’habitatge públic actualment existent es situaria en 297 habitatges. 

En paral·lel, segons les dades de la mateixa font, a Premià de Dalt hi consten 64 ajuts al lloguer 

per valor de 142.230,64€.  

2.4. Equipaments i serveis 

Pel fet d’ubicar-se en plena trama urbana, a l’entorn de l’àmbit de la MP s’hi troben equipaments 
i serveis de tipus divers:  

• Equipaments: esportius, educatius, administratius, sanitaris i de parcs urbans. 

• Serveis: comercials, hostaleria, immobiliaris, etc. 
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3. DIAGNOSI SOBRE LES NECESSITATS EN MATÈRIA D’HABITATGE DEL MUNICIPI 

3.1. Necessitats globals d’habitatge del municipi 

A partir de l’anàlisi socioeconòmica anterior es pot determinar que: 

• Hi ha una certa demanda d’habitatge al municipi i en principi es preveu que aquesta es 

mantingui o incrementi donades les recents xifres de creixement poblacional. 

• Els principals focus d’impuls de la demanda seran la originada per nouvinguts que es vulguin 
instal·lar al municipi, ja siguin persones procedents de la resta de Catalunya o de l’estranger, 

o bé joves del municipi que decideixin abandonar el nucli familiar. 

3.2. Necessitats globals d’habitatge social segons la demanda exclosa 

En aquest àmbit cal incloure els col·lectius de gent jove, per raó d’emancipació, i el conjunt de 
persones que pugui patir alguna de les situacions següents: 

• Dificultats per pagar l’habitatge. 

• Canvis en l’estructura familiar. 

• Habitatge per a gent gran, incloent la adaptació per dependències o disminucions. 

• Població en risc d’exclusió social. 

• Dificultats per assumir el manteniment de la llar. 

Cal remarcar que aquests factors no són exclusius de manera que en cas de combinar-se poden 

resultar en sinèrgies que suposen situacions encara més negatives. En el cas de Premià de Dalt el 

col·lectiu immigrant pot ser un dels que presenti més dificultats d’accés a l’habitatge junt al dels 
joves tot i que probablement amb un grau de vulnerabilitat més alta per manca de suport en 

l’entorn. 

Pel que fa la població jove, l’Observatori de l’Emancipació (2020), estimava que els ingressos 

anuals mitjans nets dels joves (entre 16 i 29 anys) assalariats a Catalunya eren d’uns 11.500 i d’uns 

16.000 € pel que fa als de 30-34. Es pot concloure per tant, que bona part dels joves hauran de 

ser objecte d’ajuts donat que segons les rendes que consten el seu esforç econòmic hauria de ser 
superior al 20-25%. Pel que fa a aquest grup de joves amb més necessitat d’ajuda, el percentatge 
d’emancipació es troba al voltant del 16% (de 15 a 29 anys). Si prenem com a referència els 1.229 

joves de Premià de Dalt entre 15 i 24 anys, que a curt termini s’integraran en els grups d’edat 
prèviament citats, el nombre de joves que tindria voluntat d’emancipar-se serà d’uns 197 (segons 

taxa d’emancipació a Catalunya). A la vegada, d’aquests 197, els que presentarien risc d’exclusió 
social serien uns 39 (19,9% de taxa de risc i exclusió social a nivell de Catalunya) 

Una altra dada a tenir en compte és la de la renda familiar disponible bruta (RFDB). Segons dades 

de 2018 (IDESCAT), la RFDB per habitant a Premià de Dalt era de 21.800 € (un 119,6% sobre la 

mitjana de Catalunya).  

A nivell de vulnerabilitat social, segons ha estimat la Diputació de Barcelona (2018), amb un valor 

de 103,7, Premià de Dalt presentaria una vulnerabilitat baixa. Tanmateix en la categoria de 

“dificultat accés habitatge” el municipi presentaria una vulnerabilitat alta. 
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Les famílies amb renda baixa, per tant, serien l’altre col·lectiu principal que requeriria d’habitatge 
social.  

D’altra banda l’estadística oficial (31/12/2021) del nombre de “persones inscrites en el Registre 

de Sol·licitants d'habitatges amb protecció oficial segons el municipi on se sol·licita habitatge”, el 
valor és de 48. L’any anterior fou de 105. 

Una estimació del mínim de les necessitats en matèria d’habitatge partiria de la xifra de persones 
ateses per part dels serveis socials. Aquesta es situava en el 6,6% de la població (687 persones). 

A raó d’un habitatge cada 2 persones això suposaria una necessitat de 344 habitatges. En 

l’actualitat es disposa d’un parc públic de 297. A tot això cal afegir-hi circumstàncies addicionals 

que suposen vulnerabilitat en matèria d’accés a l’habitatge com les que ja s’han esmentat. 

Finalment, pel que fa al lloguer, considerant el preu mig del municipi el 2021, per no invertir un 

esforç superior al 30%, la renda de la que caldria disposar és de 42.828€. Ja s’ha esmentat que el 
salari anual net mitjà dels joves de 16 a 29 anys es troba al voltant del 11.500€ i també que la 
RFDB per habitant 21.800€. Aquestes fan pressuposar la necessitat d’ampliar l’oferta de lloguers 
socials. 

En conclusió, Premià de Dalt tot i ser un municipi amb baixa vulnerabilitat social si que està 

considerat un municipi amb vulnerabilitat alta en terme d’accés a l’habitatge.  S’ha constatat la 
presència de diferents col·lectius en els que es dona aquesta dificultat de progrés social. L’actual 
parc d’habitatge públic es pot considerar insuficient tot i que de materialitzar-se les previsions 

del Pla 500 s’ampliaria el parc fins als 610-614 habitatges. 

3.3. Necessitats per col·lectius amb necessitats específiques 

No es té constància de col·lectius amb necessitats específiques més enllà dels  grups ja 

mencionats. 
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4. PROPOSTA DE LA MODIFICACIÓ EN MATÈRIA D’HABITATGE 

La Llei d’urbanisme (LUC) estableix, en el seu article 59.1 h, la necessitat d’incorporar als Plans 
d’ordenació urbanística municipal la memòria social que ha de contenir la definició dels objectius 
de producció d’habitatge protegit i, si s’escau, dels altres tipus d’habitatge assequible que 
determina la llei, així com la justificació de la inclusió del sistema d’habitatges dotacionals públics. 

El reglament (RLUC), en el seu article 69.3 concreta els continguts d’aquesta memòria social i el 

seu paper en programació dels habitatges públics, protegits i assequibles en el marc del 

desenvolupament de les previsions del planejament, i en relació amb les necessitats específiques 

derivades de les condicions socioeconòmiques de la població. 

La present memòria social es refereix a les previsions d’habitatge protegit i assequible. 

Aquestes previsions deriven de:  

a) Les cessions de sòl de titularitat pública amb aprofitament urbanístic, tant en sòl urbà com 

en sòl urbanitzable. 

b) Les reserves per a la construcció d’habitatges de protecció pública del sòl corresponent al 
20% del sostre que es qualifiqui per a ús residencial de nova implantació, tant en sòl urbà 

com en sòl urbanitzable, a què es refereix l’article 57.3 LUC i l’article 66.5 RLUC. 

c) Les reserves per a la construcció d’habitatges concertats del sòl corresponent al 10% del 
sostre que es qualifiqui per a ús residencial de nova implantació, tant en sòl urbà com en sòl 

urbanitzable. 

 d) Les reserves per el sistema urbanístic d’habitatges dotacionals públics previstos en el Pla 

d’acord amb el que estableix l’article 34.3 LU. 

Fruit de l’anàlisi i diagnosi de l’àmbit El Carme en l’actualitat, la present MP POUM reconsidera el 
model residencial previst en el planejament vigent, de manera que tot i  garantint la viabilitat 

econòmica del sector, es plantegi un creixement residencial coherent amb la forma urbana del 

municipi mitjançant habitatges plurifamiliars de baixa alçada.  

El paràmetres fixats s’indiquen en la taula següent: 

Taula 19. Quadre de superfícies del sector segons la MPPOUM 2022. 

MPPOUM 2022 

Sistemes/Zones 
Total superfície 

m2 sòl % 

Equipaments - 5 
38.050,86 60,2 

Espais lliures - 4 

Viari - 1  8.751,61 13,8 

Subtotal sistemes 46.802,47 74,1 

Sistemes/Zones 
Total superfície 

m2 sòl % 

Residencial plurifamiliar HLL – 13k4 10.829,95 17,1 

Residencial plurifamiliar HPP – 13k4 HP 5.564,34 8,8 

Subtotal zones 16.394,29 25,9 
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TOTAL ÀMBIT 63.196,76 100,00 

TOTAL SOSTRE EDIFICABLE 

(residencial) 
14.000 m2 st  

Índex edificabilitat bruta 0,221 m2s /m2 st  

Nombre habitatges 145  

Font: MPPOUM 2022. 

Figura 5. Ordenació proposada en la MPPOUM 2022. 

 
Font: pròpia i MPPOUM 2022. 
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Figura 6. Vista aproximativa de l’ordenació proposada. 

 
Font: MPPOUM 2022 i pròpia.  
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4.1. Estratègia d’actuació 

Les reserves per a construcció d’habitatges de protecció pública tindran en compte la cohesió 
social i evitaran la segregació territorial. 

Ja s’ha esmentat que la principal dificultat d’accés a l’habitatge a Premià de Mar és l’elevat preu 
del lloguer i la dificultat que poden tenir joves i famílies amb rendes baixes.  

A continuació, es resumeixen les polítiques que complementen els objectius prèviament 

esmentats i configuren les bases de l’estratègia per garantir l’accés a l’habitatge: 

Dinamització social 

• Definició d’un model social que eviti la segregació, marginalització de certs segments de 

població per raó de la seva capacitat adquisitiva. 

• Incrementar els estàndards de qualitat de vida del municipi, quant a serveis, sobretot el 

que fa a l‘escolarització, transport i zones verdes i d’esbarjo. 

• Preveure serveis i dotacions per atendre la gent gran. 

• Fixar població jove en el municipi, quant a serveis, sobretot pel que fa a escolarització i 

transport. 

• Fixar població jove en el municipi amb atractius que impliquin una major adaptació a la 

seva realitat i necessitats, incrementant el mercat de treball i oferir-los la possibilitat de 

construir o rehabilitar el seu propi habitatge. 

• Incrementar l’oferta de sòl residencial amb tipologia variada per acollir nova població 
autòctona. 

• Definir nous elements de viari, equipaments i espais lliures al municipi en base al 

creixement esperat. 

• Facilitar la relació i una mobilitat sostenible per a tots els residents que reculli els seus 

desplaçaments més habituals segons els modes de transport públic en els viatges cap a 

les poblacions veïnes importants. 

Cohesió social, integració i habitatge 

La presència d’infraestructures (autopista C-32) i l’estructuració d’alguns barris en forma 
d’urbanització suposen dos factors que dificulten una completa integració de la localitat.  

En tot cas, no s’han detectat problemes de cohesió entre grups socials. 

Habitatge protegit i assequible 

La Modificació ha de preveure obligatòriament reserves de sòl per a la construcció d’habitatges 
de protecció pública que han d’assolir el 30% del sostre que es qualifiqui per a ús residencial de 

nova implantació, tant en el sòl urbà com sòl urbanitzable, del qual un 20% s’ha de destinar a 
habitatges amb protecció oficial de règim general i règim especial i un 10% a habitatges de 

protecció oficial de preu concertat. 

Els nous creixements previstos seran la base per assolir aquests objectius. 
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Gestió del patrimoni Municipal del Sòl i Habitatge 

El sòl corresponent al percentatge d’aprofitament urbanístic de cessió obligatòria i gratuïta 
s’incorpora al patrimoni municipal de sòl i habitatge. Si els terrenys són d’ús residencial, el 
producte obtingut de l’alineació del sòl que no té la qualificació d’habitatge protegit passa a 
formar part del dipòsit municipal constituït a aquest efecte i s’ha de destinar obligatòriament a la 
finalitat específica per l’article 153.4.b de la LU, mitjançant un règim de protecció pública. 

Mitjançant un càlcul genèric s’ha estimat que la demanda mínima d’habitatge social a Premià de 

Dalt requereix un mínim d’uns 344 habitatges socials. En tot cas si es té en compte la recomanació 

del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya (2021)1 d’assolir un 15% sobre el conjunt 
d’habitatges principals, s’hauria d’assolir un mínim de 563 habitatges. 

En aquest sentit, les previsions d’Habitatge de Protecció Pública de la Modificació aportarien 

aproximadament un 15% d’aquesta estimació (51 habitatges). En tot cas, ja s’ha esmentat que a 
través del parc d’habitatge protegit de la Generalitat i les previsions de l’ajuntament, en els 
propers anys s’hauria d’assolir una oferta d’habitatge social superior a les 600 unitats. 

Comptat i debatut, la MPPOUM intervé sobre un sector que representa un 1,2% del sòl urbà 

ordenat residencial. En canvi, s’hi preveu un executar un 9,1% sobre la xifra recomanada a assolir 

(563). 

4.2. Reserves d’habitatges de protecció pública 

4.2.1. Previsions en sòl urbanitzable 

Amb els ajustos objecte d’aquesta Modificació, es redueix de forma considerable el sostre 
destinat a usos residencials. Per tant, es redueix la reserva d’ Habitatges de Protecció Pública de 
forma proporcional a aquesta reducció. 

Segons fitxes urbanístiques dels sectors inicials, es destinarà un 20% del sostre residencial de nova 

implantació a la construcció d’habitatges de protecció pública, d’acord amb l’article 57 de la Llei  
d’Urbanisme 2/2002 del 14 de març. Aquest article, però, ha quedat substituït per el Decret 

legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’urbanisme, i modificat 

per la Llei 3/2012, de 22 de febrer (veure apartat 1.4. Marc Legal). 

Per tant, s’aplica la reserva mínima de sòl, corresponent al 30% del sostre residencial resultant 

d’aquesta Modificació, destinat a Habitatges de Protecció Pública.  

4.2.2. Habitatge Dotacional Públic 

La Modificació no preveu cap actuació en el camp de l’habitatge dotacional públic. 

  

 
1 El dret a l’habitatge. Informe. Col·lecció Estudis i Informes. Número 58. Aprovat pel Ple del Consell de 

Treball, Econòmic i Social en la sessió extraordinària del dia 3 de maig del 2021. 



  

Pàgina 30 de 33 

Memòria Social per a la Modificació Puntual del POUM de Premià de Dalt en l’àmbit del sector PP3 “el Carme” 

4.2.3. Potencial total del programa d’habitatge protegit i assequible 

Les xifres totals aproximades de sostre corresponent a la cessió de sòl amb aprofitament 

urbanístic i les de sostre a reservar per habitatge protegit, resultants per sòl urbanitzable, són les 

que s’especifiquen al quadre següent. 

Taula 20. Resum de les superfícies i nombre d’habitatges total i destinats a HPP (règim general). 

 Núm. màx. habitatges 
Reserva 30% HPP, règim general 

(m2st) 
Núm. habitatges HPP 

MPPOUM 2022 145 4.200 51 

Font: elaboració pròpia a partir de la Memòria Proposta de Modificació. 

La reserva de sostre per habitatge protegit resultaria en 51 habitatges (4200 m2 de sostre) 

destinats a cobrir fragments de la demanda situada per sota de les condicions del lliure mercat. 

Una vegada analitzades les xifres, i tot i la reducció de sostre i habitatges de protecció social en 

valor absolut, cal valorar la incorporació d’habitatge públic protegit respecte la proposta 

MPPOUM 2009. 
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5. AVALUACIÓ DE LES NECESSITATS D’EQUIPAMENTS COMUNITARIS  

5.1. Estàndards d’equipaments en l’horitzó de la Modificació  

La MPPOUM  estableix uns percentatges de cessió per a sistemes, que inclou les cessions per a Zones 

Verdes, Equipaments i Vials. Val a dir que es modifiquen els percentatges que inicialment s’havien 
previst en el POUM de 2007. 

En tot cas, cal atenir-se a les previsions legals. Segons l’article 65.3 i 65.4 del Decret legislatiu 1/2010, 

de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’urbanisme: 

“Article 65 

Plans parcials urbanístics 

(...) 3. En els sectors d’ús residencial, els plans parcials urbanístics han de reservar sòl per a sistemes, com 

a mínim, en les proporcions següents: 

a) Per a zones verdes i espais lliures públics, 20 m2 de sòl per cada 100 m2 de sostre edificable, amb 

un mínim del 10% de la superfície de l’àmbit d’actuació urbanística. 

b) Per a equipaments de titularitat pública, el valor inferior resultant de les proporcions següents: 

20 m2 de sòl per cada 100 m2 de sostre o 20 m2 de sòl per cada habitatge; amb un mínim, en tots 

els casos, del 5% de la superfície de l’àmbit d’actuació urbanística, a més del sòl destinat a serveis 
tècnics, si escau. El planejament urbanístic general, en el cas que prevegi el sistema urbanístic 

d’habitatges dotacionals públics, pot determinar que la reserva per a equipaments de titularitat 

pública es destini, en sectors determinats, totalment o parcialment, al sistema urbanístic 

d’habitatges dotacionals públics, d’acord amb el que estableix l’article 58.1.g. 

4. En els sectors d'ús no residencial, els plans parcials urbanístics han de reservar per a zona verda un 

mínim del 10% de la superfície de l'àmbit d'actuació urbanística i han de reservar per a equipaments un 

mínim del 5% de la dita superfície, a més del sòl destinat a serveis tècnics, si s'escau.(...)” 

5.2. Previsió d’espais lliures i equipaments  

Les cessions per a sistemes públics destinats a equipament i espais lliures compleixen amb escreix 

les determinacions legals. 

Concretament, es preveu un 16% de superfície per a equipaments i un 64,8% de superfície per a 

espais lliures, el qual ha estat definit amb l’objectiu d’establir una parc urbà en una zona que 
antigament havien estat uns jardins. 

Addicionalment, es constata que aquests percentatges son superiors respecte dels paràmetres 

fixats en els instruments de planejament vigent anteriors (POUM 2007 i MPPOUM 2009). 
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6. CONCLUSIONS 

La MPPOUM 2022 planteja reconsiderar el model residencial previst en el planejament vigent, de 

manera que tot i  garantint la viabilitat econòmica del sector, es plantegi un creixement residencial 

coherent amb la forma urbana del municipi mitjançant habitatges plurifamiliars de baixa alçada 

(PB+2). 

La present Memòria social ha analitzat la realitat socioeconòmica del municipi amb especial 

atenció a les dades relatives a la realitat de l’habitatge. Més concretament, s’ha radiografiat la 
situació del mercat de l’habitatge (compra-venda i lloguer) i s’ha analitzat la presència de 
col·lectius amb dificultats d’accés a aquest bé de primera necessitat. 

S’ha valorat una conjunció de factors que fan necessària una previsió d’habitatge de protecció 
pública. El parc actual és de 297 habitatges acabats però hi ha previsions d’assolir els 614 
habitatges protegits. Altrament, l’actual demanda constatada a través de les persones inscrites a 

al registre de sol·licitants d’habitatge públic és de 48 (2021) i 105 (2020) mentre que el nombre 

de prestacions d’ajuda al lloguer és de 64. Tot i així seguint les recomanacions del Consell de 

Treball, Econòmic i Social de Catalunya l’oferta d’habitatge social s’hauria d situar en el 15% sobre 
el total d’habitatges principals. A Premià de Dalt implicaria assolir un mínim de 563 habitatges 
d’inclusió social. 

La MPPOUM 202022 planteja una reserva de sostre per habitatge protegit de 51 habitatges 

destinats a cobrir fragments de la demanda situada per sota de les condicions del lliure mercat. 

D’acord amb les dades aportades es pot concloure que si bé l’aportació d’habitatge protegit no 
satisfarà el conjunt de la demanada existent (especialment de lloguer), si que contribuirà a 

millorar les condicions d’accés a l’habitatge pels col·lectius més necessitats a que es fa referència 

en la present memòria social. En tot cas, la proporció prevista s’adequa a la grandària i previsions 

de sostre residencial del sector. 

Una vegada analitzades les xifres, es valora positivament la incorporació de reserva d’habitatge 
protegit per al sector, fet que no contemplava el planejament vigent. 

 

 

Premià de Dalt, desembre de 2022 
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